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I ntroduccion.

A lo largo de los Ultimos afios es bagtante frecuente hablar de la crisis de la cooperacion
a desarrollo. En diversos ambitos sociales, politicos, o académicos, se reconoce que la
la misma araviesa por un momento complgo, tal vez d més delicado de su medio sglo
de existencia

Hay dos tipos de datos, de sefides, que nos permiten percibir esa Stuacion de criss.
Unos son objetivos y estén relacionados con la cuantia de la ayuda, cuyos montos se
han reducido ogenshlemente en los Ultimos tiempos. En abdracto, la disminucion
cuantitativa de la ayuda no tendria que € necesariamente un sSigno de criss, pues bien
podria representar una menor necesidad de la misma y una meora de la Stuacion del
desarollo. Sin embargo, como es bien sabido, dicha disminucién se plantea, en
concreto, en un contexto caracterizado por € deterioro de dicha sStuacion, y por un
amento de la maginacion sociad, de las desguddades, de problemas
medicambientales, de expanson de SIDA en muchos lugares, de violacion de derechos
humanos, en definitiva, de menores oportunidades de desarrollo para millones de
personas, que hacen més necesario que nunca €  concurso de la comunidad
internaciona para enfrentarlos.

Los otros datos de la redidad que nos acercan a la crisis de la cooperacion d desarrollo
edan relacionados con @ ambito politico, con las actitudes frente a esta cuestion,
dandose lugar a un cdima de incetidumbre que s manifieta de dos maneras
complementarias. Por una pate, en la creciente desconfianza en la cooperacion d
desarrollo, que ha dado lugar a una expresion, la de la “fatiga de la ayudd’, acuiiada
durante la década pasada, y que reflgja hasta qué punto € sistema de cooperacion en su
conjunto es puesto en entredicho de manera mas 0 menos vergonzante a partir de unos
escasos resultados, que muchas veces son la consecuencia de factores politicos,
econdmicos, etc., Sn duda importantes en € andiss dd desarrollo, pero que los propios
edrategas de las politicas de cooperacion habian desconsiderado previamente por ser
externos a propio sstema de ayuda. Y, por otro lado, nos encontramos frente a una
manifiesta ausencia de paliticas claras, de directrices compartidas por los gobiernos, las
ONGDs, y los organismos internacionales, que permitan afrontar con decisén, y con
objetivos precisos, los dificiles retos del desarrollo en é momento presente,

Durante los ultimos afios, han proliferado los estudios orientados a evduar la eficacia
red de la cooperacion a desarrollo y las limitaciones de las politicas de ayuda’.
Algunos de edtos edudios s han centrado en d andliss de las carencias y las
disfunciones generadas en la propia préactica de la cooperacion, en € seno de lo que se

1 Unaexcelente recopil acion de los temas més destacados en | os estudios sobre la eval uacién e impacto
delaayuda puede verseen ALONSOy MOSLEY (1999).



ha dado en llamar la cadena de la ayuda. Fruto de esta preocupacion, se han llevado a
cabo en los dltimos tiempos un sin fin de trabgos relacionados con la gestidon de la
cooperacion d desarrollo y los denominados costes de transaccidon de la misma, con los
sstemas de identificacion de los programas y actuaciones, con las metodologias de
seguimiento y evauacion, o con la medicién dd impacto de cada uno de los programas
y proyectos puestos en marcha. Todo €lo ha dado lugar a una auténtica proliferacion de
esfuerzos orientados a mejorar y homologar los sistema de gestion de la ayuda, tratando
de aumentar la €ficacia de la misma. Dentro d e estos esfuerzos, cabria digtinguir entre
aquéllos que han centrado su aencidn en los aspectos técnicos y financieros, y aguellos
otros més preocupados por integrar en @ andiss las cuestiones relacionadas con €
marco indituciona o con la paticipacion de los sectores mas afectados. Las cuestiones
dd agorendizge y d control, citadas habitudmente como objetivos centrdes de la
evauacion, han tratado de ser estudiadas a la luz del impacto de programas y proyectos
especificos. Las indituciones publicas y privadas se han hecho eco de agunos de estos
debates y propuedtas intentando incorporar a su edrategia distintas metodologias de
identificacion, gestidn, seguimiento y evauacidn, ta vez con la esperanza de encontrar
en e ambito respuestas o0 soluciones a los escasos resultados obtenidos con
anterioridad.

Pero no han sido éstos los Unicos esfuerzos desplegados en las Ultimas dos décadas para
intentar andizar con mayor precison los problemas y limitaciones de la cooperacion d
desarollo. Junto a €los, han aparecido otros estudios centrados prioritariamente en €
andliss del impacto macroecondmico de la ayuda. En este sentido, durante los afios
ochenta y noventa dd siglo anterior se han publicado no pocos trabgos orientados a
invesigar las relaciones entre la cooperacion externa y una seie de variables
consideradas clave en los procesos de desarrollo. Algunos se han centrado en la relacion
ayuda-ahorro, otros en la relacion directa ayuda-inverson, y otros en fin en la rdacion
ayuda-crecimiento.  Ultimamente, y en linea con la evolucion més reciente de las
preocupaciones oficiales sobre € desarrollo, han gparecido otros trabgos cuyo centro de
atencidn ha sdo d andids dd impacto de la ayuda externa en funcion de las politicas
econdmicas de los gobiernos de los paises receptores de la misma. En estos Ultimos, las
variables principales a la hora de comparar los resultados han sido € déficit pablico, la
inflacion, y la apertura exterior. La concluson obtenida no es otra que la de vincular €
impacto positivo de la ayuda con la existencia de politicas “adecuadas’ en lo rdativo a
la asignacion de recursos, |o que ha servido d Banco Mundid para judtificar un cambio
en la congderacion tempora de las condiciondidades, asi como en la sdeccidon de los
paises receptores.

El debate sobre la criss de la cooperacion a desarrollo y sobre los caminos que ésta
deberia emprender para ser un instrumento eficaz de cara d logro de un mayor bienestar
para  conjunto de la humanidad, se encuentra pues no solo determinado por la mayor o
menor eficacia en la gestion de aguéla por parte de los actores que intervienen d la
cadena de la ayuda, sno vinculado también a propio debate sobre € desarrollo. Sin
restar importancia a lo primero, € debate mas importante en estos momentos esta sin
duda en este segundo ambito. ¢Qué cosas han cambiado en la concepcidn del desarrollo
durante las Ultimas décadas y qué influencia han tenido esos cambios en la criss de la
cooperacion? En las préximas lineas trataremos de agportar algunas ideas sobre estas
cuestiones.



El surgimientoy la posterior evolucién dela cooperacion al desarrollo?.

JPor qué y para qué surgio la cooperacion d desarrollo? ¢Cudes eran las principaes
caracterigicas de la Stuacion sobre la que se pretendia operar? A la hora de responder a
edas preguntas conviene separar dos planos diferentes del tema. Por una parte esta lo
que, a los efectos de este trabgo, tiene mayor relevancia, es decir la base tedrica desde
la que se concibié la trandferencia de recursos técnicos y financieros hacia los paises
pobres como un insrumento cgpaz de modernizar sus economias, Stuandolas en la
senda ya recorrida anteriormente por los paises indudridizedos, y que inspird las
politicas de cooperacion a desarrollo de los gobiernos e indituciones multilaterdes. Y,
por otra pate, es preciso hacer mencion también de la logica humanista de la
cooperacion, que impulsd d nacimiento de organizaciones no gubernamentales con €
objetivo de mgorar la suerte de personas y sociedades desfavorecidas, tratando de
contribuir a un mayor bienestar de las mismas. Dos planteamientos y dos l6gicas que no
estaban en contradiccion y que, ademas, han jugado un papel complementario durante
décadas.

Dexde @ punto de vista tedrico, la cooperacion a desarrollo encontrd un rdpido
acomodo en las concepciones emergentes tras la segunda guerra mundid segin las
cudes d subdesarrollo gparecia vinculado esencidmente a una escasa productividad,
vincuada a la ausencia de innovacidn, y que impedia la modemnizacion y
transformacion de determinadas sociedades. La escasa capacidad de generar ahorro
derivaba en una dificultad intrinseca para aumentar la inverson, provocando un circulo
vicioso dd que dificilmente podria sdirse sn @ concurso externo. La idea de buscar
nuevas herramientas pata transferir recursos técnicos y financieros hacia los paises de
sur, cuando € proceso de descolonizacion de Africay Ada se halaba en su apogeo, s
encontraba pues en sintonia con dichas concepciones. Dado que los paises del sur no
podian financiar su propio desarrollo, éste dependia en buena medida de las
gportaciones de capitales y tecnologia desde € exterior. Y, por otra parte, los avances
gue pudieran lograrse servirian no solo a objetivo de crecimiento econdmico y la
expangon de los mercados, sno también para dotar de mayor estabilidad socid y
politica a unas &eas dd mundo susceptibles de caer en d &ea de influencia soviética,
todo ello en un momento histérico en € que comenzaba la guerra fria

El contexto surgido tras @ fin de la segunda guera mundid favorecid que la
propaganda oficia tendente a reclamar un esfuerzo a favor del desarrollo econdmico,
traducido en la creacion de ingtituciones internacionales y de agencias gubernamentales,
encontrara una favorable acogida en una opinion publica sobrecogida ain por los
crimenes dd nazismo y sendhilizada con la defensa de los derechos humanos y la
solidaridad con los més débiles. Las ideas defendidas por la democracia crigiana y la
socialdemocracia gobernantes en cas todo € mundo occidenta, asi como la influencia
de las diversas iglesas crigianas, hicieron que € esfuerzo a favor del desarrollo y la
cooperacion s tradujera por tanto en @ surgimiento de organizaciones de diversa
inspiracion, dedicadas a promover la solidarided y la cooperacion internaciond, dando
lugar alo que se conoceria después como primera generacion de ONGDs.

2 Paraun anélisis méas amplio de laevolucion de la cooperacion internacional alaluz de los cambios
operados en |las concepciones del desarrolloy en la propias relacionesinternacionales ver MAESTRO
(1999) , y UNCETA y YOLDI (2000).



Ahora bien, ¢hasta qué punto una y otra légica -lamémodes desarrollisga y humanista
para smplificar- eran contradictorias? S atendemos a la préctica llevada a cabo durante
muchos afios la concluson que podemos obtener es que se trataba de actuaciones
complementarias. Mientras los gobiernos y organismos internaciondes se centraban en
d impulso de proyectos productivos o de grandes infraestructuras, las ONGDs
orientaban su labor a promover programas de carécter principdmente asstencid y, en
todo caso, dirigidos a zonas 0 colectivos especificos. La sintesis tedrica entre ambos
planteamientos, expresada en € enfoque de las necesidades basicas surgido en los afios
70, venia a planter que unas sociedades menos desigudes, mas sanas, meor
indruidas, y con sus neceddades eementdes cubiertas, contribuirian a meorar
notablemente las perspectivas de crecimiento econdmico y modernizacion lo que, a su
vez, permitiriaincrementar € bienestar de aquélles.

Asi las cosas, la cooperacion a desarrollo podia ser mas 0 menos eficaz, lograr mas o
menos éxitos, pero etaba Solidamente indalada en la edrategia econdmica y en la
politica internaciona de la mayoria de los paises industridizados. Ahora bien, todo €lo
descansaba, a su vez, en otro fundamento tedrico: @ del convencimiento de la necesidad
de la accion publica como ge de la estrategia del desarrollo. S en € mundo occidenta
-y sobre todo en Europa- las ideas keynesianas habian desembocado en un consenso
bésico sobre € rol dd estado como elemento regulador e impulsor del crecimiento
econdmico y garante de la estabilidad socid, en € mundo en desarrallo las indtituciones
publicas estaban llamadas también a desempefiar un papel clave en la modernizacion de
us paises. Por su parte, los organismos internaciondes creados para impulsar la
cooperacion smbolizaban, en buena medida, la importancia de las indtituciones publicas
parad desarrollo, en este caso en € ambito supranaciondl.

Estas ideas basicas fundamentaron @ pensamiento sobre @ desarrollo durante bastante
tiempo y, mientras no fueron cuedionadas, la cooperacion d desarollo fue
evolucionando en sus objetivos especificos y en sus métodos de actuacion, aunque sin
dterar sudancidmente su  orientacion.  Tanto  los  gobiernos  y  organismos
internaciondes como las ONGDs continuaron desarrollando su labor, sn que las
controverdas surgidas entre ambos tipos de indituciones llegaran a dterar las
concepciones basicas sobre la cooperacion a desarrollo. Por otra parte, dichas
controversas estuvieron relativamente acotadas, girando en torno a agunas cuestiones
especificas como la cuantia de los fondos destinados a la cooperacion, la utilizacion
dada a los misgnos, o0 la evidencia de unas politicas publicas muchas veces
contradictorias con la cooperacion d desarrollo.

La cuestion de la escasez de los fondos publicos destinados a la cooperacion d
desarrollo ha sdo objeto histéricamente de fuertes criticas desde diversos sectores
socides, maxime desde que los propios gobiernos de los paises ricos adquirieran un
compromiso moral en las NN.UU., en & sentido de destinar una cantidad equivdente d
0,7% de su PIB a dicho fin. Un compromiso apenas cumplido por tres o cuatro paises,
mientras que a lo largo de la Ultima década las cifras tanto absolutas como relativas de
dinero degtinado a la cooperacion iniciaban una curva descendente. El destino de los
fondos dedicados a la cooperacion también ha sido objeto de fuertes controversias,
motivadas por € desvio de los mismos hacia otros usos, por su utilizacion en
inversiones de escaso impacto socid, por la corrupcion, o por la apropiacion de los
mismos por pate de gobernantes o dites de los paises receptores. Por Ultimo,
numerosos sectores socides 'y, muy especidmente muchas ONGDs, han criticado
durante afios la contradiccion exigtente entre la AOD (Ayuda Oficid d Desarrallo) y las



politicas seguidas por los paises donantes en |o referente a la deuda externa, € comercio
de amas d proteccionismo comercid, 0 la edrategia de las transnacionaes
dimentarias entre otros asuntos. Un conjunto de cuestiones que ponian en evidencia las
limtaciones, cuando no la hipocresia, de las politicas de AOD bilaerdes y
multilateraes.

Sin embargo, ninguna de estos temas habia llevado a la cooperacion d desarrollo fuera
cuestionada como ta. Y, ademéds, en lo referente a las dificiles relaciones entre las
ONGDs y los gobiernos y organismos internacionaes, las mismas estaban mediatizadas
por la fuerte dependencia que muchas de aguéllas tenian respecto dd dinero publico, a
través de los programas de cofinanciacion de sus actividades. La cooperacion d
desarrollo, pese a sus contradicciones y limitaciones, no habia sdo puesta en criss
como tal hasta hace poco mas de una década.

El pensamiento neoliberal y la crisisde la Cooperacién al Desarroallo.

Sin embargo, desde los afios ochenta, € debate sobre la cooperacion d desarrollo entrd
en una nueva fase en la que comenzaron a cuestionarse sus propios fundamentos, [0 que
llevd a la misma a una crids desconocida hasta entonces. Cornviene por tanto
interrogarse sobre los dementos determinantes de esta crisis para poder explorar las
sdidas que pueden plantearse. Sin duda los problemas en presencia son variados v,
como se ha planteado en la introduccién de estas paginas, han sido interpretados desde
perspectivas diverses. Sin embargo, a los efectos que agui interesan, convendria
destacar uno por encima de todos elos d cuestionamiento de adgunas de las bases
tedricasy de los vaores sobre |os que aquélla habia surgido.

Como se ha apuntado mas arriba, la AOD habia sido, entre otras cosas, la expreson de
una voluntad de compromiso publico con € desarallo, @ reflgo a escaa internaciond
dd importante papd atribuido a las indituciones en la promocién y gestion dd progreso
humano. El desarrollo no era concebido como la consecuencia dd libre accionar de las
fuerzas del mercado sno como d resultado de la accion consciente de unos poderes
publicos capaces de promover aguellas politicas mas adecuadas a los fines propuestos y
de regular € funcionamiento de los mercados. La novedad fundamenta de las dos
Ultimas décadas dd siglo XX fue la sudtitucion de este consenso bésico -sobre € que
habia sdo condruida toda la arquitectura econdmica y politica internaciond-, por €
paradigma libera segin € cud d bienestar seria la consecuencia de la desregulacion, la
ampliacion de los mercados, y d desmantdlamiento de las politicas publicas, quedando
reducido € papel del Estado a su minima expresion.

No es éte d lugar para andizar las causas de este giro trascendentd en la concepcion
de la vida socid, econdmica y politica, causas entre las que se encuentran la crisis del
modelo de acumulacion de postguerra en los afios 70, € ocaso de las ideas keynesanas
frente d auge dd pensamiento neocldsico, o d declive de las economias socidigtas y la
presentacion del capitalismo como modelo econdmico triunfante, entre otras.  Porque,
més ala de los dementos que desencadenaron este cambio, lo sustancid es que €
mismo dterd radicamente las bases sobre las que se habia asentado € compromiso
publico afavor ddl desarrollo y |a propia concepcidn de la cooperacién internaciondl.

Ciertamente, una edrategia favorable d impulso de la cooperacion d desarrollo era en
ceto modo € corolaio légico de la necesdad de impulsar & crecimiento, la
modernizacion, o d bienestar, en unos paises que carecian de recursos técnicos y



financieros para dlo, por lo que la idea emergente de que dichos objetivos debian
lograrse en todo caso a través de la desregulacion y del libre juego de las fuerzas de
mercado ponia de hecho en crisis la propia concepcion de la AOD. Ahora bien, més dla
de edta relacion objetiva entre la menor importancia concedida a las politicas publicas
activas a favor dd desarrollo y la criss de un concepto basado esencidmente en la
pertinencia de las mismas, ¢de qué maneras se expresa en concreto la influencia de los
principios tedricos del neoliberalismo sobre la préctica de la cooperacion d desarrollo?

Es preciso reconocer que d cuedtionamiento abierto, en d plano tedrico, de la
cooperacion d desarrollo no ha tenido —al menos en su variante més radica- un reflgo
muy extendido en la literatura econdmica dominante. En efecto, la mayor parte de dicha
literatura no ha abordado de manera expresa la critica directa de la cooperacion a
desarrollo, aunque la mayoria de los diagnésticos y las propuestas llevadas a cabo -
incluyendo las de los més influyentes organismos econdmicos internaciondes han
insgtido en la necesdad de replantear completamente las bases sobre las que habian
descansado € desarrollo y la cooperacion internaciond, indstiendo en la necesidad de
que sea d mecado d motor dd proceso. Sin embargo, dgunas indituciones y
fundaciones privadas, principdmente en los EE.UU., s han planteado claramente €
pape negaivo jugado por la cooperacion d desarrollo, cuestionando abiertamente la
misma. Vdgan como gemplo las pdaoras de Nicholas Eberdadt, ded American
Enterprise Indtitute, quien en 1996 afirmaba ante é Comité de Relaciones Exteriores del
Senado USA que "los cuantiosos y continuos flujos de financiamiento externo en
condiciones concesionales procedentes de los paises desarrollados han permitido a los
gobiernos del  Tercer Mundo adoptar politicas antiecondmicas, ma concebidas,
improductivas 0, incluso, francamente destructivas™.

Sin embargo, un cuestionamiento mas sutil de la cooperacion a desarrollo, que s ha
tenido gran predicamento en las politicas oficides sobre € tema, es € que £ expresa
mediante la vinculacion condiciond de la AOD -y en generd la financiacion externa del
desarollo- con la puesta en préctica de determinadas politicas macroecondmicas de
corte neoliberd, y d logro de determinados resultados en € control de agunas
variables. Se trata dd asunto de las condicionadidades, abiertamente presente en todos
los diagnosticos y propuestas sobre € tema de los principales gobiernos y organismos
internacionadles durante los Ultimos afios. Dichas condiciondidades de carécter explicito
-indituciones financieras internaciondes- o implicito -proveedores privados de capita-
han resultado determinantes para la orientacion de las politicas de muchos gobiernos,
dterando radicamente en muchas ocasones las bases dd desarrollo emprendido con
anterioridad.

Los tradiciondes objetivos de las politicas de desarollo -crecimiento econdmico,
modernizacion productiva e indudriaizacion, reduccion de la pobreza, creacion de
empleo, etc- han venido dendo sudituidos por la blsgueda de resultados
macroecondmicos relacionados con € comportamiento de variadbles como d déficit
publico o la inflacion, reflgandose todo dlo en las edrategias de las indituciones
financieras internaciondes y, muy especidmente, dd Banco Mundid. Edta ingitucion,
que habia sido concebida para proveer créditos a largo plazo -a diferencia dd FMI- ha
centrado su atencion durante los Ultimos afios en los problemas € corto plazo,
desnaurdizando su mison fundeciona y dgando condancia d mismo tiempo de las
nuevas prioridades establecidas en torno a desarrollo.

% Finanzas & Desarrollo. Boletin del FMI. Diciembre 1997 (p.6).



Pero la influencia del pensamiento neoliberd sobre la concepcion y la orientacion de la
cooperacion a desarrollo ha ido més Igos, afectando a la percepcion del tema en otros
ambitos. En efecto, € cuestionamiento tedrico de la cooperacion por pate de
influyentes sectores repercute también en la manera en que los gobiernos y otras
ingtituciones encaran sus politicas sobre € asunto. Es @ caso del escepticismo ingtadado
en ciertas esferas de agunos gobiernos o de la propia Unién Europea. La puesta en tela
de juicio de la cooperacion se ha visto reforzada por las ingstentes criticas hacia los
gobiernos de los paises receptores de la misma, haciéndoles responsables de los escasos
resultados logrados, criticas asociadas muchas veces a los supuestos efectos negativos
dd intervencionismo llevado a cabo en busca de un mayor desarrollo econdmico y
socid. De esta manera, @ cuestionamiento neoliberal de la cooperacion por su poshble
impacto negativo en d libre funcionamiento dd mercado encuentra su corolario en la
critica de las politicas de desarrollo emprendidas por los gobiernos. Adi, la idea de unos
escasos resultados tras varias décadas de esfuerzos de cooperacion y miles de millones
de ddlares invertidos ha ido extendiéndose poco a poco durante los Ultimos afios, a la
vez que s culpaba de élo a la incapacidad de los gobiernos ddl sur para gestionar
dichos fondos, a su desvio para otros usos digtintos a los del desarrollo, 0 a la propia
corrupcion. Todo elo ha terminado por concretarse no solo en un creciente descenso de
los recursos publicos destinados a la AOD, sno también en un intento de judtificacion
del mismo expresado en un término que acabaria haciendo fortuna: la fatiga de la
cooperacion.

Findmente, es preciso resefiar que la criss de la cooperacion d desarrollo ha tenido
también su reflgo en un dao no menos dgnificetivo: la creciente proporcion de los
fondos de la AOD degtinados a la ayuda humanitaria y de emergencia en detrimento de
aquellos otros destinados a promover € desarrollo. Una Stuacion que seria judtificada
ante la opinion plblica como la consecuencia de aumento de las catastrofes
humanitarias y las emergencias. La paradoja es que € incremento de la insegurided
humana, de la desguddad y la pobreza, de la violencia y la violacion de los derechos
humanos, dd hambre y la desnutricion crénica - incremento provocado en buena
medida por las medidas liberdizadoras y d desmantdlamiento de las politicas pulblicas
encaminadas a generar bienestar- acadbaria traduciéndose findmente en menores
recursos para € desarrollo ante la necesdad de atender las Stuaciones de emergencia
De esta manera, € planteamiento neoliberal no sdlo ha conseguido cuedtionar la eficacia
de la cooperacion de cara ad logro de mayores cotas de desarrollo, sno que ha
encontrado la manera de convertir lo que queda de la misma en un instrumento con €
que paiar parte de las consecuencias generadas por su estrategia

El Desarrollo Humano Sostenibley los nuevos retos de la Cooper acion.

La entronizacion dd paadigma neoliberad en la interpretacion dd fendmeno de
desarrollo no ha sdo sin embargo —diriamos que afortunadamente- la Unica novedad
habida en las Ultimas dos décadas, una vez que € fin de la expanson de postguerra
acabara también con los fructiferos debates entre desarrollistas y dependentistas. En
efecto, durante los dltimos afios, y pardeamente a la consolidacion de la hegemonia
neolibera en los principales circulos de decision, se han venido gbriendo camino nuevas
interpretaciones sobre los procesos de desarrollo que han venido a cuestionar agunos de
los fundamentos sobre los que habia venido girando la discuséon. De entre edtas
gportaciones caben destacarse sSn lugar a dudas, las referidas a las nociones de
Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible.



La importancia de los aspectos puestos de manifiesto desde estas nuevas perspectivas
hace que € debate sobre la crisis de la cooperacion no pueda ya plantearse Unicamente
teniendo como referencia —aunque sea una referencia criticas € pensamiento neoliberd,
Sno que se hace absolutamente necesario avanzar nuevas propuestas que tengan en
cuenta dichos nuevos conceptos. Como es sabido, desde la idea dd Desarrollo Humano
la clave del desarrallo reside en la ampliacidn de las oportunidades de las personas, 1o
gue obliga a consgderar todos aquellos aspectos que inciden en la expansén de las
capacidades y libertades humanas y no sdlo -aunque también, sobre todo en agunos
lugaress los relacionados con e crecimiento econdmico y la expandon de las
capacidades productivas. Por su parte, la nocion de Desarollo Sogtenible obliga a
replantear la idea desarrollita de un bienestar basado en un crecimiento econémico
continuo y en unos recursos supuestamente ilimitados, para aceptar la necesdad de
discutir sobre cudes han de ser los componentes basicos del desarrollo, desde €
reconocimiento de que agunos de los hasta ahora planteados |0 hacen invigble.

Todo dlo hace que la gpuesta por € Desarollo Humano Sogtenible plantee nuevas
perspectivas y nuevos retos para la cooperacion a desarrollo, cuestionando los vigos
esquemas basados de manera cad exclusva en la asistencia técnica y la transferencia de
recursos financieros, en € marco de una concepcion de la "ayudd' en las que las
sociedades locales eran meras bereficiarias pasvas. La busgueda de otro modo de
desarollo obliga a priorizar la paticipacion, a potenciar la sociedad civil y sus
organizaciones, a hacer que las personas puedan efectivamente tomar en sus manos la
tarea dd desarrollo y ser las auténticas protagonistas de mismo, asi como a plantear una
digtribucion mas equitativa de los recursos dd planeta. La idea dd Desarrollo Humano
Sodtenible afecta de manera directa a la concepcion de la cooperacion y la solidaridad,
haciendo que éstas no puedan plantearse como via para que agunas sociedades accedan
a moddo de desarollo de otras -a todas luces insogtenible-, y obligando en
consecuencia a considerar la necesidad de cambios en unas y otras sociedades, ya que
dificilmente puede definirse como Desarollo Humano Sogtenible aquél que no es
universdizable. Y, por otra pate, la nocion de DHS hace que la apuesta por €
desarrollo no pueda plantearse consderando Unicamente los aspectos materiales del
mismo, sendo necesario vincular éstos con los relativos d desarrollo integrd de las
personas y las sociedades, incluyendo los aspectos de género, los medicambientaes, los
politicos, o los culturaes.

Desde luego, son muchos los nuevos retos que para la cooperacion se derivan de la
apuesta por un Desarollo Humano Sostenible®. Provisonamente, podemos agrupar
é3os en tres grandes ambitos. @) la exigencia de la iguddad de derechos y la ciudadania
universd; b) la reclamacion de una redigtribucion de los recursos més iguditaria; y ©) la
potenciacion de la participacion activa de la gente en |os procesos de desarrollo.

El primero de estos tres aspectos se encuentra en relacion con la creciente inseguridad
humana y desproteccion en las que vive la mayoria de las personas en muchos lugares
del mundo. En las circungtancias actuales, con unas economias cada vez mas abiertas y un
cada vez menor margen para que los Estados puedan llevar a cabo politicas de desarrollo
de contenido socid, la esperanza de cientos de millones de seres humanos no pasa ya
Unicamente por una improbable proteccidn de sus derechos en € ambito de sus paises, Sno

4 Sobre las implicaciones de |as nociones de desarrollo humano y sostenibilidad sobre |os procesos de
desarrollo y laconcepcion de la cooperacion internacional puede verse IBARRA y UNCETA (2001).



principamente por un reconocimiento universd de los mismos que lleve apargada una
nueva nocion de ciudadania. La necesidad de una accidn concertada a escaa internaciondl
a favor de desarollo humano gparece asi indisolublemente ligada a reconocimiento
efectivo de la ciudadania universa y a la busqueda de mecanismos capaces de proteger los
derechos y la seguridad de las personas. La consecuencia de todo €llo es que d la
cooperacion d desarrollo habia sdo concebida hasta hoy como una contribucion
voluntaria de unas sociedades para con otras, cuyo bienestar era, en todo caso,
responsabilidad Unica de sus gobiernos respectivos -la propia paldbra "ayuda' es en parte
reflgo de esta concepcion-, actudmente se hace cada vez més necesaria una nueva vision
del tema que contemple la cooperacion como un derecho y un deber derivados de la
igualdad de derechos inherente a todos los habitantes de mundo, que consdere la
cooperacion como un ingrumento para hacer efectiva la proteccion de los derechos de
todas las personas de mundo, incluyendo un planteamiento de la misma en clave de
fiscalidad.

La segunda de las cuedtiones sefidadas, la redigtribucion de los recursos, plantea la
necesidad de Stuar la cooperacion d desarrollo en una nueva perspectiva, agada de la
idea de una solidaridad indolora, sin costes, segin la cud los sectores y paises més
desfavorecidos podrian mejorar su suerte sin que €ello afectara a las formas de vida de las
sociedades més ricas. Se hace necesaria la puesta en marcha de mecanismos fiscales y
redigtributivos de acance globa, que permitan impulsar relmente un auténtico reparto de
las oportunidades. Esta cuestion no es gena a la planteada en primer lugar -la de la
ciudadania universa- pues no en vano las politicas redigtributivas y de proteccion socid en
el interior de los paises han venido descansando en una nocidn de ciudadania naciond, que
judtificaba la defensa de unos derechos minimos para sus habitantes. En d momento
presente, la idea de la ciudadania universa y @ avance hacia su reconocimiento efectivo,
deberia ser € fundamento de una nueva orientacién de la cooperacion a desarrollo
concebida como fruto de un imperativo no sdlo mord, sino también juridico. En todo caso,
la defensa de un Desarrollo Humano Sostenible obliga a condgderar como una prioridad la
redigtribucion globa de las oportunidades, de los recursos, de los conocimientos, y de
poder, a favor de los méas perjudicados por € actua estado de cosas, tanto en cada pais
como aescdainternaciondal.

Por dltimo, € tema de la participacion como aspecto esencid de los procesos de
desarrollo plantea a su vez nuevos e importantes retos para la cooperacion a desarrollo.
La perspectiva tradiciond que contemplaba a las sociedades beneficiarias como meras
receptoras de una ayuda concebida y administrada por otros, es incompeatible con €
impulso dd desarollo humano. Por € contrario, en € momento actua cobran la
maxima importancia todas aguedlas acciones orientadas a incrementar la capacidad de
las personas y las sociedades para participar activamente en los procesos de desarrollo.
Ello pasa, en primer lugar, por la proteccion de sus derechos fundamentaes (libertad de
expreson, de reunion, asociacion, de culto, ...) pero también por ensanchar todos los
mecanismos posibles de participacion democrética en la toma de decisones y por
fortalecer las organizeciones de la sociedad civil. Empoderar, dar mas poder y
capacidades a la gente para poder decidir y orientar su futuro, se convierte asi en un
objetivo basico de la cooperacion en pos de un desarrollo humano y sostenible.



Concluson.

Lo apuntado en las paginas anteriores sirve td vez para extraer una concluson principa
sobre las razones profundas de la criss que vive la cooperacion a desarrollo. Esta
concluson no es otra que la de la necesdad de consderar dicha criss como un
problema que supera lo meramente técnico -vinculdndola con los problemas existentes
en la gedion de la misma-, paa entender que en lo fundamenta es reflgo dd
cuestionamiento de las bases tedricas sobre las que habia sdo concebida. El transito
desde una concepcion de desarrollo entendido como un compromiso publico a favor
del bienestar humano, a otra en la que € mercado se erige como protagonista cas
exclusvo de la asignacion de recursos, ha afectado de lleno a la cooperacion, haciendo
gue ésta se encuentre en unaimportante crisis.

Sin embargo, seria un error considerar que la sdida a dicha crisis pasa por restaurar las
concepciones sobre € desarrollo anteriores a la contrarrevolucion neoliberal. Por
contrario, la importancia de los debates y de los nuevos conceptos surgidos en los
tltimos aflos en torno a las nociones de Desarrollo Humano y Desarrollo Sogtenible,
hace imprescindible que las nuevas propuestas partan de reflexionar sobre la incidencia
de dichas nociones en la concepcidn de la cooperacion a desarrollo. En este sentido, es
necesario superar e debate meramente técnico para avanzar en la investigacion y d
andiss sobre la relacion exigente entre la cooperacion y la promocion del Desarrollo
Humano Sogenible.

Referencias bibliogr &ficas:

ALONSO, JA. y MOSLEY, P. (Eds) (1999): La eficacia de la cooperacion
internacional al desarrollo: evaluacion de la ayuda. Civitas. Madrid.

IBARRA, P. y UNCETA, K. (Coords.) (2001): Ensayos sobre € desarrollo humano.
Icaria. Barcelona.

MAESTRO, I. (2001): Ayuda al desarrallo: entre la caridad, la solidaridad y €
inter és. Univarsdad Internaciond de Andaucia. La Rabida

UNCETA, K. y YOLDI, P. (2000): La cooperacion al desarrollo: surgimiento y
evolucion histérica. Servicio Editorid dd Gobierno Vasco. Vitoria-Gastez.

10



